EXMO. SR. PRESIDENTE E DEMAIS MEMBROS DA DOUTA
COMISSAO DE LICITACOES DO BANCO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL AS - EDITAL DE LICITACAO n°

000000572/2019

CENTRO - AGENCIA DE COMUNICACAO E MARKETING LTDA,
Pessoa Juridica de Direito Privado, com sede em Porto Alegre-RS,
na rua Anténio Carlos Berta, n° 475, Inscrita no CNPJ sob o n°
88.616.289/0001-19, na qualidade de Participante do Processo
Licitatorio em epigrafe, vem por seu Representante Legal firmatario,
RECORRER do julgamento das propostas técnicas, requerendo
outrossim, sejam as suas inclusas Razfes de Recurso, Recebidas
Processadas e Julgadas na forma da Lei.

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Este Recurso sera breve, pois os fatos que sio nele narrados
sao contundentes, claros e objetivos.

Merece reforma a decisdo proferida quanto ao julgamento das
propostas técnicas, neste Certame, como demonstrar-se-a
objetivamente, mercé das flagrantes e insuperaveis ilegalidades que
contém.

Para melhor compreenséo dos pontos em que se estriba o Apelo ora
articulado, € mister transcrever o arcabougo juridico que rege o
presente Certame, no qual se fundamentam as razdes a seguir

expendidas.
Com efeito, a Constituicdo Federal no Art. 37 e XXI, dispde, in verbis:

“Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacées serdo contratados mediante
processo de licitagéo publica que assegure igualdade de condicbes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigactes
de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes.”

Por seu turno, a Lei n° 12.232/2010, que Rege a presente Licitacéo,
estabelece:

‘Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacées e
contratagGes pela administragdo publica de servigos de publicidade
prestados necessariamente por intermédio de agéncias de
propaganda, no dmbito da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

§ 1° Subordinam-se ao disposto nesta Lei os orgaos do Poder
Executivo, Legislativo e Judiciario, as pessoas da administracéo
indireta e todas as entidades controladas direta ou indiretamente
pelos entes referidos no caput deste artigo.

§ 2° As Leis nos 4.680, de 18 de junho de 1965, e 8.666, de 21 de
junho de 1993, serdo aplicadas aos procedimentos licitatérios e aos
contratos regidos por esta Lei, de forma complementar.”

E, de forma complementar, por forca do §2, do Art. 1° da Lei
12.232/2010, a Lei n® 8.666/93, estatui:

“Art. 10 Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacdes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienagées e locacdes no ambito dos Poderes
da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.";

(.)

"Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serad processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade



administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.":

(.)

"Art. 40 Todos quantos participem de licitagcdo promovida pelos
orgdos ou entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico
subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento estabelecido
nesta lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu
desenvolvimento, desde que néo interfira de modo a perturbar ou
impedir a realizagdo dos trabalhos.

Paragrafo Gnico. O procedimento licitatério previsto nesta Iei
caracteriza ato administrativo formal, seja ele praticado em qualquer
esfera da Administracédo Publica."

(...)

‘Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

As razées expendidas no Recurso sub examen, se encontram
assim sistematizadas:

1)  Da violagéo ao preceito legal da justificativa por parte dos
julgadores para as notas atribuidas;

2) Da violagdo ao preceito legal da reavaliacdo das notas,
sempre que a diferenca entre a maior e menor for maior do que
20%, da pontuagdo maxima do quesito;

1) DA VIOLAGAO AO PRECEITO LEGAL DA JUSTIFICATIVA
POR PARTE DOS JULGADORES PARA AS NOTAS ATRIBUIDAS;

Com efeito, o rito de julgamento previsto na Lei 12.232/2010,
determinando os procedimentos para o processamento e julgamento
das Propostas Técnicas, dispée:

“Art. 11. Os invélucros com as propostas técnicas e de precos serédo
entregues a comissdo permanente ou especial na data, local e
horario determinados no instrumento convocatério.



§ 10 Os integrantes da subcomiss&o técnica ndo poderédo participar
da sessdo de recebimento e abertura dos invoélucros com as
propostas técnicas e de precos.

§ 20 Os invdlucros padronizados com a via néo identificada do plano
de comunicagdo publicitaria sé serdo recebidos pela comisséo
permanente ou especial se ndo apresentarem marca, sinal, etiqueta
ou qualquer outro elemento capaz de identificar a licitante.

§ 30 A comissdo permanente ou especial ndo langcara nenhum
codigo, sinal ou marca nos invélucros padronizados nem nos
documentos que compBem a via nhdo identificada do plano de
comunicacao publicitaria.

§ 40 O processamento e o julgamento da licitagcdo obedecerdo ao
seguinte procedimento:

| - abertura dos 2 (dois) invélucros com a via ndo identificada do plano
de comunicagdo e com as informacdes de que trata o art. 8o desta
Lei, em sessdo publica, pela comissdo permanente ou especial;

[l - encaminhamento das propostas técnicas a subcomisséo técnica
para analise e julgamento;

lll - andlise individualizada e julgamento do plano de comunicacéo
publicitaria, desclassificando-se as que desatenderem as exigéncias
legais ou estabelecidas no instrumento convocatério, observado o
disposto no inciso XIV do art. 6o desta Lei;

IV - elaboragao de ata de julgamento do plano de comunicagéao
publicitaria e encaminhamento a comissdo permanente ou
especial, juntamente com as propostas, as planilhas com as
pontuacdes e a justificativa escrita das razbes que as
fundamentaram em cada caso;

V - andlise individualizada e julgamento dos quesitos referentes
as informacgdes de que trata o art. 8o desta Lei, desclassificando-
se as que desatenderem quaisquer das exigéncias legais ou
estabelecidas no instrumento convocatério;

VI - elaboragéao de ata de julgamento dos quesitos mencionados
no inciso V deste artigo e encaminhamento a comisséo
permanente ou especial, juntamente com as propostas, as
planilhas com as pontuagdes e a justificativa escrita das razoes
que as fundamentaram em cada caso;

VIl - realizagdo de sesséo publica para apuracdo do resultado geral
das propostas técnicas, com os seguintes procedimentos:



a) abertura dos invélucros com a via identificada do plano de
comunicacgédo publicitaria;

b) cotejo entre as vias identificadas e ndo identificadas do plano de
comunicagéo publicitaria, para identificacdo de sua autoria;

c) elaboragéo de planilha geral com as pontuacées atribuidas a cada
um dos quesitos de cada proposta técnica;

d) proclamacgdo do resultado do julgamento geral da proposta
técnica, registrando-se em ata as propostas desclassificadas e a
ordem de classificagao;

VIII - publicac&o do resultado do julgamento da proposta técnica, com
a indicacdo dos proponentes desclassificados e da ordem de
classificagdo organizada pelo nome dos licitantes, abrindo-se prazo
para interposicdo de recurso, conforme disposto na alinea b do inciso
| do art. 109 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993:

IX - abertura dos invélucros com as propostas de pregos, em sesséo
publica, obedecendo-se ao previsto nos incisos Il, lll e IV do § 1° do
art. 46 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, nas licitac6es do tipo
‘melhor técnica”, e ao disposto no § 2° do art. 46 da mesma Lei, nas
licitagbes do tipo “técnica e prego”;

X - publicagdo do resultado do julgamento final das propostas,
abrindo-se prazo para interposi¢éo de recurso, conforme disposto na
alinea b do inciso | do art. 109 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de

1993;

Xl - convocagéo dos licitantes classificados no julgamento final das
propostas para apresentagdo dos documentos de habilitacéo;

XII - recebimento e abertura do involucro com os documentos de
habilitagéo dos licitantes previstos no inciso XI deste artigo, em
sessao publica, para anélise da sua conformidade com as condicées
estabelecidas na legislagdo em vigor e no instrumento convocatério;

XIll - decisdo quanto a habilitagdo ou inabilitacdo dos licitantes
previstos no inciso Xl| deste artigo e abertura do prazo para
interposicéo de recurso, nos termos da alinea a do inciso | do art. 109
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

XIV - reconhecida a habilitacdo dos licitantes, na forma dos incisos
Xl, Xll e Xl deste artigo, serd& homologado o procedimento e
adjudicado o objeto licitado, observado o disposto no § 3o do art. 20
desta Lei.”



Como se vé, o Inciso VI, do § 4° do art. 11, supratranscrito,
determina, expressamente:

“ Elaboracdo de Ata de Julgamento dos quesitos mencionados
no inciso V deste artigo e encaminhamento a Comissdo
Permanente ou Especial, JUNTAMENTE, COM AS PROPOSTAS,
AS PLANILHAS COM AS PONTUAGOES E A JUSTIFICATIVA
ESCRITA DAS RAZOES QUE AS FUNDAMENTARAM EM CADA

CASO.” (Grifo nosso).

O Edital que regula o presente Procedimento Licitatério, no item 10.3,
estabelece que:

“10.3. Cabera a subcomissao técnica:

10.3.1. Analisar individualmente e julgar as vias n&o identificadas do
Plano de Comunicagcdo Publicitaria, Capacidade de Atendimento,
Repertério e Relato de Solugéo de Problemas de Comunicagéao, de
acordo com os critérios especificados neste Edital;

10.3.2. Elaborar e encaminhar a Comissdo de Licitagcbes os
documentos relativos ao julgamento da qualificagdo técnica das
licitantes, compreendidos pela Ata de Julgamento do Plano de
Comunicacéao Publicitaria, Capacidade de Atendimento, Repertério e
Relatos de Solugbdes de Problemas de comunicacédo, as planilhas
com_as pontuacdes dos quesitos e justificativas escritas das
razdes que as fundamentam;”

Ocorre que, tais preceitos legais, no que se refere as justificativas
escritas e as razdes que fundamentaram as pontuagdes em varios
quesitos, ndo foram observados pela subcomissdo de Julgamento.
Sendo vejamos:

O jurado Lucas Cechin, ao avaliar o Plano de Comunicagéo
Publicitaria da agéncia identificada como “A” e da agéncia
identificada como “G”, ndao apresentou justificativa escrita para
fundamentar sua nota, como pode se observar nos anexos abaixo.
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As notas atribuidas a essas duas agéncias foram as notas maximas
possiveis. Ora, ao ndo justificar tais notas, o jurado retirou dos
demais licitantes o parametro de comparagdo para avaliar as demais
notas. Mais grave ainda, ao assim proceder impede que o direito de
Recurso, pois os argumentos a serem analisados e eventualmente
questionados ndo estdo presentes. E evidente cerceamento ao
direito de Recurso.

A jurada Daniela Seibt, ao avaliar o Plano de Comunicagéo
Publicitaria da agéncia identificada como “A”, apresentou como
justificativa o seguinte texto, formado apenas por 5 palavras:

“Proposta incrivel. Parabéns pelo trabalho!”

E, ao avaliar a Proposta da agéncia identificada como ‘G
apresentou como justificativa o seguinte texto, formado também por

apenas cinco palavras:
“Alto valor emocional. Excelente proposta!”.

Ora, tais frases, como é evidente, ndo contém nenhum argumento
técnico para justificar suas notas. Revelam apenas um estado
“emocional” da jurada, meramente subjetivo, imprestavel para uma
avaliacdo minimamente razoavel para as notas por ela atribuidas.
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Ademais, o julgador Lucas Cechin, ao avaliar a Capacidade de
Atendimento, o Repertério e Relatos de Solugées de Problemas de
Comunicagéo, ndo apresentou justificativa para suas notas atribuidas
as agéncias Matriz, Brivia, Escala City, Global e Centro. Apenas
justificou, muito sumariamente, as notas atribuidas a outras cinco
agéncias (Competence, Human, JSSMAX e Moove e SPR).

Como explicar o tratamento ndo isonémico dado pelo julgador
Lucas? Todas as agéncias, como determina a Lei e o Edital, tém o
direito de saber das razées que motivaram as suas notas. Ao negar
este Direito, previsto na Lei, a atitude do julgador fere mortalmente o
processo de julgamento. Porque desrespeita a Lei, o Edital e o
principio constitucional da isonomia.
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Outrossim, a jurada Daniela Seibt, ao avaliar a Capacidade de
Atendimento, o Repertério e Relatos de Solugdes de Problemas de
Comunicacao, nao apresentou justificativa para as notas das
agéncias Matriz, Brivia, Centro, Escala City e Global.

Justificou suas notas por escrito somente para as agéncias
Competence, Human, JSMAX, Moove e SPR.

Também a jurada Daniela Seibt, ao negar a exposigéo das razées
que motivaram as notas de varias agéncias incorreu em ilegalidade,
porque feriu a Lei, o Edital e o principio constitucional da isonomia.
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O jurado Bernardo Zortea, no julgamento da Capacidade de
Atendimento, Repertério e Relatos de Solugbes de Problemas de
Comunicagéo, ndo apresentou justificativa por escrito das notas das
agéncias Matriz, Brivia, Centro, Escala City e Global.

Também o jurado Bernardo ao negar a exposicdo das razdes que
motivaram as notas de varias agéncias incorreu em ilegalidade,
porque feriu a Lei, o Edital e o principio constitucional da isonomia.
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Portanto, os fatos acima narrados e comprovados evidenciam
que, as Normas pertinentes ao Processo de Julgamento,
previstas na Lei 12.232, e no proprio o Edital, foram,
Escancaradamente Violados, nada mais nada menos, do que 19
(dezenove) vezes.

Trata-se, portanto, de lleqalidade Evidente, Flagrante e Insanavel.

Através do Classico Conceito da lavra do Eminente Administrativista
Hely Lopes Meirelles (Licitacdo e Contrato Administrativo, Malheiros

editores, pag. 23):

“Licitagdo € o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragdo Puablica seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse. Visa a propiciar iguais oportunidades aos
que desejam contratar com o Poder Publico, dentro dos padrées
previamente estabelecidos pela Administracéo, e atua como fator de
eficiéneia e moralidade nos negécios administrativos. E o meio
técnico-legal de verificagdo das melhores condigées para a execugéo
de obras e servigos, compra de materiais e alienacdo de bens
publicos. Realiza-se através de uma sucessdo ordenada de atos
vinculantes para a Administragdo e para os licitantes, sem a
observancia dos quais é nulo o procedimento licitatério, e o contrato

subsequente.”

Destarte, o Julgamento é o procedimento mais importante da
licitacdo, uma vez que, dele emana a ordem de classificacio ou
a desclassificacdo da agéncia, no respectivo Certame.

E desnecessario dizer que nos procedimentos de julgamento,
ndao pode haver nenhuma ileqgalidade sob pena de viciar,
completamente, o processo licitatorio.

Dai, é licito afirmar_que o julgamento é uma espécie de
“sentenca”, e, no Direito, ndo existe “sentenca” sem
justificativa.

Outrossim, é mister ressaltar que as justificativas das notas, por
escrito, fazem parte inteqgrante e indispensavel do Procedimento
de Julgamento das Vias Nio Identificadas.

Portanto, ao néo justificar, por escrito, as notas dadas a varias
agéncias, a Subcomissido infringe o direito de as mesmas
contesta-las em sede de Recurso. Como contestar uma nota se

11



nao se conhece os fundamentos da mesma? Essa situacao fere
frontalmente o direito de recurso dos licitantes, e, o direito ao
Contraditdrio, insito do art. 5°, LV, da CF:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral s&o assegurados o contraditério e ampla defesa,
com o0s meios € recursos a ela inerentes”

Também fere o Principio da isonomia, pois os licitantes nio
foram tratados de forma iqual. Ao justificar notas de uma
licitante e ndo de outra, a Subcomissio estabeleceu uma
diferenca entre elas, rompendo este importante principio
constitucional.

Na fase de julgamento das propostas técnicas a Subcomissio
deve pontuar cada quesito e apresentar as justificativas
escritas. A Lei 12.232/10 determina que esse julgamento
(pontuacdo e justificativas escritas) deve ser realizado quando a
autoria das propostas técnicas nio é conhecida.

Ao ndo proceder desta forma, fazendo corretamente o que
determina a Lei em sua integralidade (conforme ja demonstrado,
uma vez que, para varias_notas ndo existe justificativa por
escrito) antes do cotejo para identificacio das propostas, a
Subcomissao Tecmca produziu, por sua prépria acdo, uma

ilegalidade INSANAVEL, porque aqora a autoria das propostas

nao identificadas ja é conhecida.

Ora, a Lei é clara, AS RAZOES QUE FUNDAMENTARAM AS
NOTAS PRECISAM ACOMPANHA-LAS QUANDO A
SUBCOMISSAO TECNICA AS ENVIA A COMISSAO DE
LICITAGAO. ISSO NAO FOI FEITO. A LEI DETERMINA O
MOMENTO EXATO EM QUE ISSO DEVE OCORRER E ESSE
MOMENTO, OBVIAMENTE, JA PASSOU.

PORTANTO NAO HA DE SE COGITAR QUE SEJA
DETERMINADO A SUBCOMISSAO QUE COMPLEMENTE SEU
JULGAMENTO, POIS TAL DETERMINAGCAO CONFIGURARIA
MAIS UMA VIOLACAO DA LEI, UMA VEZ QUE A LEI FIXA COM
CLAREZA O MOMENTO EM QUE AS RAZOES PARA CADA
NOTA SEJAM ENVIADAS A COMISSAO DE LICITACAO PELA
SUBCOMISSAO DE JULGAMENTO.

A lei determinou esse MOMENTO por uma razio bastante 6bvia:
para permitir um julgamento isento, pois nhesse momento, nio

12



sdo conhecidas a autoria das propostas técnicas de cada
Licitante.

Agora, quando as propostas ja sdo conhecidas a subcomisséo

técnica perdeu o mais importante requisito legal do ato de julgar,
consistente no desconhecimento das propostas dos licitantes.

Nada ha a fazer, no caso, a ndo ser anular a presente Licitagéo,
por ilegalidade no procedimento de avaliacao das notas, porque

a_condicao fundamental para um julgamento leqgal, isento e
isondmico foi quebrada.

Face ao exposto, hdo ha outra conclusdo sobre esta situacao.

A subcomissao:

Descumpriu a Lei.

Descumpriu o Edital.

Quebrou a isonomia entre os licitantes.

Feriu o Direito de Recurso dos licitantes.

A propésito, constitui entendimento cedico, que os atos
administrativos devem ser motivados no momento do Julgamento,
isto €, tempestivamente, o que ndo foi feito no caso presente,
maculando todo o Certame’.

! Lei de Procedimento Administrativo - Lei 9784/99.

Art, 50 . Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sanc¢des;

il - decidam processos administrativos de concurso ou selecdo publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres,
laudos, propostas e relatorios oficiais;

VIl - importem anulagdo, revogagdo, suspensdo ou convalidagdo de ato administrativo.

§ 1° A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracio de
concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informacdes, decisdes ou propostas,
que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

13



Como ensina Celso Antdnio Bandeira de Melo:

“Assim, atos administrativos praticados sem a tempestiva e
suficiente motivagdo sao ilegitimos, e invalidaveis pelo Poder
Judiciario toda vez que sua fundamentacao tardia, apresentada
depois de impugnados em juizo, ndo possa oferecer seguranga
e certeza de que os motivos aduzidos efetivamente existiam ou
foram aqueles que embasaram a providéncia contestada”. Apud,
Curso de Direito Administrativo, 172 Edi¢do, Malheiros Editores.

De tudo decorre que as notas, sem a devida justificativa, por
escrito, conforme o previsto tanto na Lei, quanto no Edital, sdo
nulas, o que torna nulo, também, o Julgamento, por Inequivoca

llegalidade.

Mais do que isso, a presente licitacdo envolve verbas
milionarias, o que exige o rigoroso cumprimento da Lei,
tratamento isondmico e respeito a todos os licitantes.

O Banrisul é uma instituicdo publica que tem alto respeito e
admiracdo dos gauchos e possui um corpo técnico altamente
qualificado. Tal ilegalidade, por certo, ndo se coaduna com a
credibilidade de que goza o nosso Banco. Precisa ser corrigida,
o que dar-se-a, apenas, com a instauracido de uma nova
Licitacao.

Ademais, como instituicao publica, o Banco precisa dar o bom
exemplo. Ndo cabe, é desnhecessario dizer, neste caso, qualquer
tipo de apelo ou sentimento corporativista. A subcomissao
julgadora cometeu graves erros, mas o Banco ndo pode estar
comprometido com os erros. Ao contrario, tem o dever de
corrigi-los.

O Banco tem uma longa e larga tradicdo de legalidade. Sempre
que questionado, soube ancorar-se no que é certo e legal. Nao
pode ser diferente neste caso, no qual as ilegalidades sido
evidentes, inegaveis e insanaveis.

§ 22 Na soluc8o de varios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio mecénico que
reproduza os fundamentos das decisBes, desde que ndo prejudique direito ou garantia dos

interessados.
§ 3° A motivacio das decisGes de drgios colegiados e comissdes ou de decisGes orais constara

da respectiva ata ou de termo escrito.
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2) DA VIOLACAO AO PRECEITO LEGAL DA REAVALIACAO
DAS NOTAS SEMPRE QUE A DIFERENCA ENTRE A MAIOR E
MENOR FOR MAIOR DO QUE 20% DA PONTUACAO MAXIMA DO

QUESITO.

A llegalidade no Processo de Julgamento ocorreu, também, em
relacdo a pontuacdo e revisdo das notas, conforme determina,
de forma clara e insofismavel, a Lei 12.232, em seu artigo 6°,
inciso VII.

VIl - a subcomisséao técnica prevista no § 10 do art. 10 desta Lei
reavaliard a pontuacédo atribuida a um quesito sempre que a
diferenca entre a maior e a menor pontuacgao for superior a 20%
(vinte por cento) da pontuagao maxima do quesito, com o fim de
restabelecer o equilibrio das pontuagbées atribuidas, de
conformidade com os critérios objetivos postos no instrumento
convocatorio;

No entanto, ndo foi procedida a reavaliacio das notas de
diversas agéncias, conforme fica evidente ao se examinar a Ata
de Julgamento das Propostas Técnica por jurado.

Em_varias situacdes, as notas dadas pelos jurados a
determinados quesitos tiveram uma diferenca maior do que 20%
da nota do quesito; mesmo assim, ndo foram reavaliadas,
conforme determina a Lei:

Caso 1. Agéncia Briviacom

Quesito Estratégia de Comunicacio Publicitaria.
Pontuacdao Maxima do quesito: 20 pontos
20% igual a 4 pontos.

Nota do jurado Bernardo: 15
Nota do jurado Daniela: 10
Nota do jurado Lucas: 10

Diferenca superior a 20% da pontuacido maxima do quesito.

Nao houve reavaliacdo, conforme determinacio leqgal.

Paginas 00299, 00319 e 00276
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Caso 2. Agéncia Briviacom

Quesito Estratégia de Midia e Nao midia.
Pontuacdao Maxima do quesito: 10 pontos
20% iqual a 2 pontos.

Nota do jurado Bernardo: 8
Nota do jurado Daniela: 4

Diferenca superior a 20% da pontuacdo maxima do quesito.

Néo houve reavaliacdo, conforme determinacio leqgal.

Paginas 00299, 00319 e 00276

16



R Y RSEALLS DY

Hosfint-bol ‘ ' Contratagdo de serv:gos de pubhcndade ( i .; N
' ‘ ' L:c:tagao n90000572/2019 Far 99

‘Planitha com pontuagéo

551 PLANG DE COMUNICACA

6.2.1.1 Raciocinio bésico 5
o 6212 Est"rﬁa‘t_é.g"i‘é _;i_"e comunicagéo publicitaria 70
6.2.1.3 Ideia -c‘“rié‘ﬁVa " g
f 6.2.1.4 Estratégia de midia e ndo midia 4 N

Justificativas:

21 - Noe oewwcz,@ fog@m o b et
cu\co Q)OI‘N\AA’(«J» (o u~m e Ui ko

Y deptalize e Con
/Qf“rhfy(zé’ e AATD

(202 41 A judocdo A ,
uwar o Riovangad  buweols di abwmm erc,COA ceonbr-

Mo hoon o Lehwva, Corn A Eh:
24D — Frtrdt 4 ML yrma it %anqeﬁ hona mrv\,crducw
LAY /N«wﬁ(ud@db Wl < S0 iy - Nal asite cload A
ol Juoacs & auol a weboteo -

€243 — A ARlCSA /Ck,N\%m\tOdC\/\ el oo s d fetma

ok Lol O ik e /wwcai,wbmt&/ Tdie Cvolive,
6244 — QoNowkLoio okt nddie exclun RAodut et R~
Ak oo, Qual O AU YEn Aot et oy Wmcﬂw/)
crudohed @ 'onds L&@Wﬂﬂ% /wiowu Aurordo. Veag
wde adbe cenartnode e /ouqd—ab W\WW Q-

V?xmaA ~AColQ vfwem@fmc%w £ cswcaw&wodq

Data: W)O'ﬂ 12020
Avaliador: s JounieLQ Sk
ookt

Assinatura:



T R
< HANE I8 ESEALLE 10D AR

A B S, | » Contratar;ao de servigos de pubhcndade _
' Licitagdo n20000572/2019 3§ fi 2

=

OMU

6.2.1.1 Raciocinio basico

I 6.2.1.2 Estratégia de comunicagao publicitaria I .

6243 ldela cnatlva ' } I _ J

6 " Estrate ia de mndra & nio mfdla ' ' A

5 I - et £ J
J?uistiﬁcativa‘s:

G217 A gereTD gi kbt HuiePad s oY
AU S gy e SETE M D /ﬂ//ev:f«ng Y ka2 A
A/_/f’.k/'fjf/f Lot el L AU CATY S /4/(4/«;/?7
2.0-0 ~ S otfariedS S LoiS T gpll SIF (&W(/JW%J-
a-’ﬂzf/w-f/ﬂcﬁ‘a PELTe 20 [ R gl g JY T B ol el
Get] frid ME2 PP J o MAtfl] CrerTTURL, deI 29 T
,{/‘sz/d Utsd LH ST Lt Gl A M//}Wf o LTI L s
rd 4/4&*’/4,4 A /Zf/rw e dgetvit e B diSSL
<f Z 7.4 - / b e A ///’/f/ //OZ/(;W/;// /4 ///éw M1
s TR P O i/ 27 vt £ Ll gead ger.
é’%// Fot At /m»wf/ﬂ- Loy goi Mt s bl T’
(O Sl A Ot f bt e B G BB pleat
Lty L1 /%@MW/'; S A & P H T L bl ol o
A T T 05 e At R (e VLl

Data: 0P 07/ AT

”}.Ava?ﬁ‘a‘dok: Lvegy é:ﬁ—czg%/w
Assginatura: ‘




T il E TR BEE . ~ ) .-
T BANCS B ESTALIADD SO HRAMOE B0 SUL S Contratacdo de servicos de publicidade

Licitagcdo n90000572/%0%?9 -
- | goNpe ﬁ(

Planilha com pontuagéo

2. ‘ ICACAO PUBLICITARIA
6.2.1.1 Raciocinio basico 5

I 6.2.1.2 Estratégia de comunicacéo publicitaria / /\6 7 I
, 6.2.1.3 Ideia criativa I Z@ ]
/ 6.2.1.4 Estratégia de midia e ndo midia / % I
Justificativas:

— aogel pavtante do conelo eda agusadia
e desMeamay S 1LOR0MAEY e NS dna)
Mesm O Q2. e nanUdl deaenN NdGe AJIsa) NAl

Alkarize, UmMa UGN RGL OhAR A PALAVRA,
N DONWISUI Y QA0 COMDIVLED N

— sualirente Q CompaniNa ADLes@ I Yoo Q &
Bon\2 ¥lote de cotes A -

—repere demals d o ovie din ) e umD
poeSma pean CVide Yera 42) N _

= "dQul nPOVEM ... & 30Ul Yo N0 Cad -~ dcaba
AZreradd Dmd Deve b S QLA Que e (s
40 Dropogke 1S veGAGA GrionN Al - SAeNto
becd A, e € Foor exemDlo: Ya pedacsn e o
Decion oraten LD am| pav mosmemi-ay 4
oV &Yum alhay desalentn vesofanda nas |
PRy Saiong ( dioy Bl Coarmine QL QINEM e

= CONCIAero lasu i ene 3 ey ERA NI A4
em TY e W0 QR «Xadva dons XY Dresenie
D do 0 Yewitn o S?\j@@)\r;fhm de 05600

Data: @ZF/ O/I /

Avaliador:

Assingtlra:



Caso 3 . Agéncia Escala City

Quesito Estratégia de Comunicacio Publicitaria.
Pontuaciao Maxima do quesito: 20 pontos
20% igual a 4 pontos.

Nota do jurado Bernardo: 20
Nota do jurado Daniela: 20
Nota do jurado Lucas: 15

Diferenca superior a 20% da pontuacdo maxima do quesito.

Nao houve reavaliagdo, conforme determinacao legal.

Paginas 000286, 000306 e 000326
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Caso 4 . Agéncia JSMAX

Quesito ldeia Criativa.
Pontuacido Maxima do quesito: 25 pontos
20% iqual a 5 pontos.

Nota do jurado Bernardo: 23
Nota do jurado Daniela: 15
Nota do jurado Lucas: 15

Diferenca superior a 20% da pontuacdao maxima do quesito.

Nao houve reavaliacido, conforme determinacao leqgal.

Paginas 000302, 000322 e 00281
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Frise-se, ademais, que nem na Ata de Julgamento® 2 — Sessio
de Abertura (2% Sessdo) — nem nas planilhas de pontuacio

assinadas pelos julgadores ha qualquer mencéo relativamente a

algum tipo de reavaliacao.

Em_ outras palavras, a reavaliacdo nao foi feita, Violando,
portanto, determinaciao Expressa da Lei Federal 12.232/10.

Assim, a mencionada Lei foi descumprida, 12 vezes, pois sdo 12
as notas que deveriam ser reavaliadas, com as devidas
justificativas por escrito ao resultado desse ato.

A Lei é clara: determina que sejam reavaliadas as notas, no momento
do Julgamento, quando se apresentar a situagdo prevista no inciso
VI, do art. 11, da Lei 12.232/10. E, como se demonstrou, essa
determinagéo Legal ndo foi obedecida pela subcomisséo Julgadora.

Portanto, ao hdo cumprir a Lei, o Procedimento de Julgamento
tornou-se Nulo. Nio resta outra alternativa pois, sendo a de
anulacdo da presente Licitacdo, por Manifesta e Insanavel
llegalidade.

A propésito da vexata quaestio, na seara da doutrina, somam-se os
doutos suprimentos, a tudo aplicaveis na espécie:

No magistério de Hely Lopes Meirelles, obra citada, pag. 31:

“A vinculagdo ao edital significa que a Administragéo e os licitantes
ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no
instrumento convocatdrio da licitagdo, quer quanto ao procedimento,
quer quanto a documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao
contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame,
tornam-se obrigatérias para aquela licitagdo durante todo o
procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o
orgdo ou entidade licitadora. Nem se compreenderia que a
Administragéo fixasse no edital o modo e forma de participacéo dos
licitantes, bem como as condigbes para a elaboragdo das ofertas, e,
no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento ou no
contrato, se afastasse do estabelecido e admitisse documentacéo e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da
licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes
quanto a Administragéo que o expediu. E impositivo para ambas as
partes e para todos os interessados na licitagéo (art. 41).”
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Francis-Paul Bénoit in Hely Lopes Meirelles, obra citada, pag. 33,
ressalta:

“O processo de concorréncia ndo deve ser uma comédia, mais ou
menos representada, antes do inicio da qual ja se sabe quem sera o
candidato escolhido. O perigo na solicitacdo das propostas estéd em
que ela pode ser rebaixada a nivel de uma palhacada (mascarade),
que sirva para camuflar, sobre o pretexto de julgamentos imparciais,
escolhas subjetivas.”

Ensina ainda, Margal Justen Filho in Comentérios a Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos, editora Dialética, pags. 567 e 568:

1) Natureza vinculativa do ato convocatério

O instrumento convocatdrio cristaliza a competéncia discricionaria da
Administragéo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do
art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculagéo da
Administragdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto
aquelas de procedimento. Sob um certo &ngulo, o edital é o
fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagédo, na
acepgdo de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela
invalidade destes ultimos. Ao descumprir normas constantes do
edital, a Administragdo Publica frustra a prépria raz&o de ser licitagéo.
Viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais como
a legalidade, a moralidade, a isonomia. O descumprimento a
qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle interno da Administragdo Publica. Nem
mesmo o vicio do edital justifica pretenséo de ignorar a disciplina por
ele veiculada. Se a Administragdo reputar viciadas ou inadequadas
as regras contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente
ignora-las ou altera-las. Verificando a nulidade ou a inconveniéncia
dos termos do edital, a Administracdo podera valer-se de suas
faculdades para o desfazimento dos atos administrativos. Porém,
isso acarretara necessariamente o refazimento do edital, com
invalidag&o do procedimento licitatério ja desenvolvido. Devera ser
reiniciado o procedimento licitatdrio (inclusive com novas publicagées
pela imprensa). Ter-se-a, na verdade, novo procedimento licitatério.
Esse principio foi expressamente consagrado no art. 21, § 4°, da Lei
n° 8.666. O descumprimento as regras do edital acarreta a nulidade
dos atos infringentes. A extensdo do vicio, contudo, dependera da
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analise do caso concreto. A nulidade de um ato, no curso da licitagdo,
dificiimente reduz seus efeitos apenas ao ato viciado. A natureza
procedimental da licitagdo acarreta um vicio de sucessividade entre
as diversas fases e os varios atos que se sucedem no tempo. Como
regra, os atos anteriores definem e condicionam os atos posteriores.
Em um procedimento, cada fase pode, teoricamente, desenvolver-se
de diferentes formas e em diversas circunsténcias. A definicdo
concreta de como o0s fatos se passardo efetiva-se em cada caso
concreto, tendo em vista os fatos antecedentes. Caracteriza-se uma
espécie de relagdo de causa e efeito entre os atos posteriores e os
anteriores. O vicio de um ato contamina os que a ele sucedem, desde
que sejam por ele condicionados. Mas a nulidade n&o produz, como
regra, efeito sobre os atos antecedentes. Isso permite afirmar que,
quanto mais antecedente (no curso da licitagédo) seja o ato viciado,
tanto mais extensa sera a série de atos contaminados pelo vicio. A
nulidade do edital acarreta a necessidade de seu refazimento. Logo,
fodos os atos posteriores perderéo seu fundamento de validade. Mas
a nulidade da decisdo que julga as propostas ndo acarreta vicio do
edital nem da decisdo que decide a fase de habilitagao.
Eventualmente, porém, o vicio de um ato no curso da licitagc&o podera
prejudicar inexoravelmente a propria licitagdo. Muito embora os atos
anteriores fossem validos, tornar-se-4 necessério renovar sua
prética. Esse efeito ndo deriva propriamente do vicio do afo, mas da
conjugagdo dos efeitos do vicio aos principios norteadores da
licitagdo. A declaragdo da nulidade do julgamento da habilitacdo
pode, por exemplo, acarretar a necessidade de reiniciar a licitagdo.
Isso ocorrera quando ja tinham sido abertos os envelopes de
propostas. O principio do sigilo exige, nas concorréncias, que
somente sejam abertos os envelopes dos licitantes habilitados. A
renovagdo do julgamento da habilitacdo ndo pode se fazer com o
conhecimento publico do contelido das propostas. Como o sigilo,
uma vez rompido, ndo pode ser refeito, a Unica solugdo sera reiniciar

a licitagéo.
Nesta linha, € a Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

‘4. Consoante dispbe o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracdo
encontra-se estritamente vinculada ao edital de licitagdo, n&o
podendo descumprir as normas e condi¢bes dele constantes. E o
instrumento convocatério que da validade aos atos administrativos
praticados no curso da licitagdo, de modo que o descumprimento as
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suas regras devera ser reprimido. Nao pode a Administrag&o ignorar
tais regras sob o argumento de que seriam viciadas ou inadequadas.
Caso assim entenda, devera refazer o edital, com o reinicio do
procedimento licitatério, jamais ignora-las. (STJ, Mandado de
Segurangca N° 13.005 - DF (2007/0177887-4), Relatora: Ministra
Denise Arruda, data do julgamento: 10 de outubro de 2007)”

O vicio na licitagédo tal como proclamado pela Administrag&o acarreta
a invalidade de todos os atos posteriores, inclusive do contrato
administrativo, conforme dispbe o art. 49, paragrafo 2° da Lei de
Licitagdo e Contratos Administrativos. Desta forma, a proclamagéo
da nulidade em momento posterior a assinatura ndo impede o seu
desfazimento. Na forma do art. 59 da Lei 8.666/93, a nulidade néo
exonera a Administragdo do dever de indenizar o contratado pelo que
este houver executado até a data em que ela for declarada e por
outros prejuizos regularmente comprovados. Apelo
desprovido.(Apelagdao Civel, N° 70007119027, Vigésima Primeira
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Genaro José
Baroni Borges, Julgado em: 23-12-2003)

Em face do exposto, requer e espera seja dado provimento ao
presente Recurso Administrativo, declarando a invalidade do
presente Processo Licitatorio, face as llegalidades, insanaveis,
perpetradas no Julgamento das Propostas Técnicas, contaminando-
0, ho seu todo,

Porto Alegre-RS, 23 de janeiro de 2020.
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